LexPolonica nr 29421. Stan prawny 2012-11-29 Dz.U.2010.113.759 (U) Prawo zamdwien
publicznych

zmiany:

2010-09-16  Dz.U.2010.161.1078 art. 1
2011-01-02  Dz.U.2010.182.1228 art. 152
2011-02-23  Dz.U.2011.28.143 art. 3
2011-03-01  Dz.U.2011.5.13 art. 75
2011-05-11  Dz.U.2011.87.484 art. 1
2012-01-01  Dz.U.2011.234.1386 art. 21
2012-02-11  Dz.U.2011.240.1429 art. 6
2012-07-21  Dz.U.2012.769 art. 21
2012-11-05 Dz.U.2012.1101 art. 8
2013-01-01 Dz.U.2012.951 art. 30
2013-02-20  Dz.U.2012.1271 art. 1

USTAWA
z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych

(tekst pierwotny: Dz. U. 2004 r. Nr 19 poz. 177)
(tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 164 poz. 1163)
(tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 223 poz. 1655)
(tekst jednolity: Dz. U. 2010 r. Nr 113 poz. 759)

DZIAL I

Przepisy ogodlne

Rozdziat 1
Przedmiot regulacji

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zamdwien publicznych, $rodki ochrony prawnej,
kontrole udzielania zamdwien publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w
ustawie.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumiec¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.);

2) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w
szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu;

2a) dynamicznym systemie zakupdw - nalezy przez to rozumiec ograniczony w czasie
elektroniczny proces udzielania zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy
powszechnie dostepne nabywane na podstawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie
dostepne;

3) kierowniku zamawiajgcego - nalezy przez to rozumie¢ osobe lub organ, ktory -
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, statutem lub umowa - jest uprawniony do



zarzadzania zamawiajgcym, z wytgczeniem petnomocnikéw ustanowionych przez
zamawiajacego;

4)

5) najkorzystniejszej ofercie - nalezy przez to rozumiec oferte, ktdra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamoéwienia
publicznego, albo oferte z najnizszg ceng, a w przypadku zamdwien publicznych w zakresie
dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktdrych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy - oferte, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i
innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego;

6) ofercie czeSciowej - nalezy przez to rozumiec oferte przewidujaca, zgodnie z trescig
specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, wykonanie czesci zamdwienia publicznego;

7) ofercie wariantowej - nalezy przez to rozumiec¢ oferte przewidujgca, zgodnie z
warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia, odmienny niz
okreslony przez zamawiajgcego sposéb wykonania zamdwienia publicznego;

7a) postepowaniu o udzielenie zamoéwienia - nalezy przez to rozumiec¢ postepowanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zamoéwieniu lub przestania zaproszenia do
sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty
wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub - w
przypadku trybu zamdwienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej umowy;

8) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.), a takze realizacje obiektu
budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, za pomoca
dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajgcego;

9) srodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ $rodki publiczne w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych;

9a) umowie ramowej - nalezy przez to rozumie¢ umowe zawartg miedzy
zamawiajgcym a jednym lub wiekszg liczbg wykonawcow, ktdrej celem jest ustalenie
warunkow dotyczacych zaméwien publicznych, jakie mogg zostac udzielone w danym
okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci;

10) ustugach - nalezy przez to rozumiec wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem
nie sg roboty budowlane lub dostawy, a sg ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a;

11) wykonawcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie
zamowienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia
publicznego;

12) zamawiajgcym - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej obowigzang do stosowania
ustawy;

13) zaméwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odptatne zawierane
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktdrych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.

Art. 2a. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Art. 3. 1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwien publicznych, zwanych dalej
LZamowieniami”, przez:

1) jednostki sektora finansdéw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych;



2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdinym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;
3a) zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktdrych mowa

w pkt 3;

4) inne niz okresSlone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamowienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132, a dziatalnosc ta
jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych lub wytgcznych albo jezeli podmioty, o
ktorych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywierajg na nie dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:

a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgiji, lub

c) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajacych z udziatéow albo akgji, lub

d) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

e) majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu organu zarzadzajacego;
5) inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli tgcznie zachodzg nastepujace

okolicznosci:

a) ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest finansowane ze
$rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie
czynnosci w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow
sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkdw szkolnych, budynkow
szkot wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub
ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi;

6)

7) podmioty, z ktorymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), w
zakresie, w jakim udzielajg zamdwienia w celu jej wykonania.

2. Prawami szczegdlnymi lub wytgcznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 s prawa przyznane w
drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajgce na zastrzezeniu wykonywania okreslonej
dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotow, jezeli spetnienie okreslonych odrebnymi
przepisami warunkéw uzyskania takich praw nie powoduje obowigzku ich przyznania.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przyznajgc srodki finansowe na dofinansowanie
projektu, mogg uzaleznic ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do:
1) zaméwien udzielanych na podstawie:

a) szczegolnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej
w ustawie,

b) uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
dotyczacych stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa
procedury udzielania zamodwien,

¢) umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a jednym
lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej wdrozenia



lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne
niz ustawa procedury udzielania zamoéwien;
2) zamdwien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w
szczegolnosci zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazg, kupnem i
transferem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

c) obstugg zarzadzania dtugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym,

d) emisjg znakow pienieznych i gospodarkg tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzgdzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem ziota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pienieznych;
2a) zamdwien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw oraz realizacjg programdw rzgdowych, w czesci dotyczacej:

- prowadzenia rachunkdw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienieznych i dziatalnosci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej,
finansowania dziatalnosci obstugiwanych funduszy i programdw oraz refinansowania
akcji kredytowej,

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzgdzania
dtugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnoscig budzetu panstwa,

c) zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w czesci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych
rozliczen pienieznych i dziatalnosci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej oraz
refinansowania akcji kredytowej;

3) zaméwien, ktorych przedmiotem sa:

a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

c)

d)

e) ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie
ustug badawczych, ktdre nie sg w catosci optacane przez zamawiajgcego lub ktérych
rezultaty nie stanowig wylacznie jego wiasnosci,

f) dostawy i ustugi, do ktorych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatéw programowych
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie,

h) zakup czasu antenowego,

i) nabycie wtasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w
szczegolnosci dzierzawy i najmu,

j) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub transferem
papierdw wartosciowych lub innych instrumentow finansowych, w szczegdlnosci
zwigzane z transakcjami majgcymi na celu uzyskanie dla zamawiajgcego $rodkéw
pienieznych lub kapitatu,

k) dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji, jednostek poswiadczonej redukgcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w
rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji,

1) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jednostek,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, z wylgczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego;

4) umow z zakresu prawa pracy;
4a)



5) zamowien zawierajgcych informacje niejawne, jezeli wymaga tego istotny interes
publiczny lub istotny interes panstwa;

5a) zamdwien w ramach realizacji wspdtpracy rozwojowej udzielanych przez jednostki
wojskowe w rozumieniu przepiséw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, jezeli ich wartos¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

6) zamdwien na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu przyznano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, wylgczne
prawo do $wiadczenia tych ustug;

7) przyznawania dotacji ze Srodkdw publicznych, jezeli dotacje te sg przyznawane na
podstawie ustaw;

8) zamowien i konkurséw, ktdrych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14 000 euro;

9)

10) zamowien, ktdrych gtdwnym celem jest:

a) pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

c) Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

11) nabywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych od centralnego zamawiajgcego
lub od wykonawcéw wybranych przez centralnego zamawiajgcego.

12) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

13) zaméwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiadzy
publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli facznie sa
spetnione nastepujgce warunki:

a) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wiadzy publicznej,

b) organ wiadzy publicznej sprawuje nad instytucjg gospodarki budzetowej
kontrole odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, w szczegolnosci polegajacg na wpltywie na
decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami instytuciji,

c) przedmiot zaméwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Art. 4a.

Art. 5. 1. Do postepowan o udzielenie zamdwien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie stosuje sie przepisow
ustawy dotyczacych termindw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
termindw sktadania ofert, obowigzku zgdania wadium, obowigzku zgdania dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteridow oceny
ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.

1a. W przypadku zamodwien, o ktdrych mowa w ust. 1, zamawiajacy moze wszczac
postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki takze w
innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1, w
szczegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowac co najmniej jedng z
nastepujgcych okolicznosci:

1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkéw;

2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci i w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

3) poniesieniem straty w mieniu publicznym;



4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

1b. W przypadku zamdwien, ktdrych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajgce na
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sgdami, trybunatami lub innymi organami
orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych
przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamdwienia z
wolnej reki.

2. Jezeli zamdwienie obejmuje rdwnoczesnie ustugi, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz inne ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamoéwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego
przedmiotu zamodwienia, ktdrego wartosciowy udziat w danym zamdwieniu jest najwiekszy.

3. Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia procedur udzielania zamdwien okreslonych ustawa
tgczyc¢ innych zamoéwien z ustugami, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 6. 1. Jezeli zamdwienie obejmuje rownoczesnie dostawy oraz ustugi albo roboty
budowlane oraz ustugi, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego przedmiotu
zamowienia, ktdrego wartosciowy udziat w danym zamdwieniu jest najwiekszy.

2. Jezeli zamowienie obejmuje rdwnoczesnie dostawy oraz rozmieszczenie lub instalacje
dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamoéwienia stosuje sie przepisy
dotyczace dostaw.

3. Jezeli zamowienie obejmuje réwnoczesnie roboty budowlane oraz dostawy niezbedne do ich
wykonania, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace robot budowlanych.

4. Jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie ustugi oraz roboty budowlane niezbedne do
wykonania ustug, do udzielenia zamoéwienia stosuje sie przepisy dotyczace ustug.

Art. 6a. W przypadku zaméwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zaméwienia na dang
cze$¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy wiasciwe dla wartosci tej czesci zamdwienia, jezeli jej
wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug
oraz 1 000 000 euro dla robdét budowlanych, pod warunkiem ze tgczna wartos¢ tych czesci wynosi
nie wiecej niz 20 % wartosci zamodwienia.



